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は
い
。復
興
と
は
程
遠
い
状
態
で
す
。地

震
に
よ
る
建
物
の
倒
壊
だ
け
な
ら
建
て
替

え
れ
ば
何
と
か
な
る
場
合
も
あ
り
ま
す
が
、

津
波
で
住
居
や
工
場
が
失
わ
れ
た
所
は
再

建
が
困
難
な
の
で
す
。こ
れ
ま
で
の
災
害
と

は
全
く
違
う
な
と
痛
感
し
て
お
り
ま
す
。

―
― 

組
合
員
さ
ん
た
ち
と
よ
く
話
す
の
は
、

「
大
き
な
こ
と
は
で
き
な
い
け
ど
、ず
っ
と

ず
っ
と
支
援
し
た
い
。現
地
に
行
け
な
く
て

も
、で
き
る
こ
と
は
な
い
や
ろ
か
」と
い
う
こ

と
で
す
。少
し
ず
つ
で
も
継
続
し
て
募
金
を

す
る
組
合
員
さ
ん
も
た
く
さ
ん
い
ま
す
。

　
募
金
や
行
政
の
サ
ー
ビ
ス
が
少
な
く
な
っ

て
き
て
い
る
の
で
、あ
り
が
た
い
で
す
ね
。

　
被
災
地
で
は「
こ
の
ま
ま
忘
れ
ら
れ
て
し

ま
う
の
だ
ろ
う
か
」と
い
う
不
安
の
ほ
う
が

強
く
な
っ
て
お
り
、こ
れ
か
ら
は
ま
す
ま
す

心
の
支
援
が
大
事
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　
つ
ら
い
人
に
寄
り
添
い
、交
流
の
場
を
つ
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同生協では、大阪よどがわ市民生
協、ならコープと共同し、ボランティ
アバスを運行するなど、復興に向け
た活動を行なっている。

おおさかパルコープDATA

く
る
た
め
の「
ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
」（
お
茶
会
）

は
、お
茶
と
お
菓
子
を
全
国
の
生
協
か
ら

送
って
い
た
だ
き
、好
評
で
す
。

　
被
災
地
で「
生
協
祭
り
」な
ど
の
催
し
を

行
な
っ
た
際
、お
お
さ
か
パ
ル
コ
ー
プ
さ
ん

が
、た
こ
焼
き
を
焼
い
て
く
だ
さ
っ
た
と
き

は
行
列
が
で
き
ま
し
た
ね
。

―
― 

見
て
い
た
方
た
ち
も「
や
って
み
た
い
」

と
な
っ
て
、盛
り
上
が
り
ま
し
た
。70
歳
近

い
人
た
ち
も
参
加
し
て
い
ま
す
が
、む
し
ろ

私
よ
り
も
お
元
気
で（
笑
）。お
年
寄
り
の

知
恵
を
発
揮
で
き
る
場
所
も
必
要
で
す
ね
。

　
そ
う
で
す
ね
。閉
じ
こ
も
り
が
ち
な
お

年
寄
り
や
独
り
暮
ら
し
の
男
性
な
ど
が
家

の
外
に
出
て
行
く
き
っ
か
け
づ
く
り
が
で
き

た
ら
と
思
って
い
ま
す
。特
に
男
性
は
、特
技

や
仕
事
の
技
を
生
か
し
て
サ
ロ
ン
に
参
加
し

て
も
ら
え
な
い
か
と
思
っ
て
い
る
の
で
す
が
、

ま
だ
ま
だ
試
行
錯
誤
の
段
階
で
す
ね
。

―
― 

今
後
に
つい
て
は
ど
の
よ
う
な
こ
と
を

お
考
え
で
す
か
？

　
課
題
は
さ
ま
ざ
ま
で
す
が
、コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
再
生
の
た
め
の
支
援
も
重
要
で
す
。

コ
ミ
ュニ
テ
ィ
ー
を
つ
く
る
の
は
地
域
の
方
々

で
す
が
、そ
の
お
手
伝
い
が
で
き
れ
ば
と

思
っ
て
い
ま
す
。例
え
ば
夏
祭
り
な
ど
の
伝

統
行
事
の
復
活
は
、ぜ
ひ
全
国
の
生
協
に
ご

協
力
い
た
だ
き
な
が
ら
、地
域
の
た
め
に
貢

献
し
た
い
で
す
ね
。

　
そ
し
て
、も
う
一つ
は
買
い
支
え
で
す
。こ

れ
も
ぜ
ひ
全
国
の
生
協
に
ご
協
力
を
お
願
い

し
た
い
で
す
。営
業
を
再
開
す
る
メ
ー
カ
ー

も
少
し
ず
つ
出
て
き
ま
し
た
が
、以
前
の
取

引
先
が
ま
た
契
約
を
し
て
く
れ
る
か
ど
う

か
は
難
し
い
の
で
す
。せ
っ
か
く
復
活
し
た

メ
ー
カ
ー
が
製
造
を
続
け
ら
れ
る
よ
う
、生

協
も
応
援
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
大
事
な
こ
と
は
、被
災
地
を
震
災
前
よ

り
も
い
い
町
に
す
る
た
め
に
、生
協
も
地
域

の
方
々
の
お
手
伝
い
を
し
て
い
く
こ
と
だ
と

思
い
ま
す
。

―
― 

で
き
る
限
り
ご
協
力
し
た
い
と
思
い

ま
す
の
で
、よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。こ
れ
か
ら
も

お
力
添
え
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

取
材
日
：
２
０
１
３
年
2
月
1
日

（
文

　
荒
川
和
巳
）

発
災
か
ら
3
年
目
を
迎
え
て

被
災
地
の
生
協
か
ら
全
国
の
皆
さ
ん
へ

　

インタビュー
い
わ
て
生
協
専
務
理
事 

菊き
く

地ち 

靖や
す
し

さ
ん

聞
き
手
・
お
お
さ
か
パ
ル
コ
ー
プ 

原は
ら

田だ

待ま
ち

子こ

さ
ん

―
― 

今
ま
で
に
２
回
、沿
岸
部
の
被
災
地

を
訪
問
し
ま
し
た
が
、一
昨
年
と
昨
年
と
で

は
、ほ
と
ん
ど
様
子
が
変
わ
って
い
な
い
な
と

い
う
の
が
率
直
な
印
象
で
す
。

岩
手
県
へ
の
応
援
活
動
を
行
な
う
全
国
の
生
協
の
仲
間
を
代
表
し
て
、お
お
さ
か

パ
ル
コ
ー
プ
組
合
員
理
事
の
原
田
さ
ん
に
、「
被
災
地
の
現
状
」「
復
興
に
必
要
と
さ

れ
て
い
る
こ
と
」を
い
わ
て
生
協
の
菊
地
専
務
理
事
に
聞
い
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
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16
日
は
、コ
ー
プ
ふ
く
し
ま
の
組
合
員
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
が
講
師
と
な
り
、フ
ラ
ダ
ン
ス
を

踊
り
ま
し
た
。音
楽
が
か
か
る
と
、参
加
者

は
自
然
に
手
足
を
動
か
し
、皆
さ
ん
笑
顔

で
楽
し
ん
で
い
ま
し
た
。

　
コ
ー
プ
ふ
く
し
ま
地
域
理
事
の
斎さ

い
と
う藤

恵え

理り

子こ

さ
ん
は
、「
さ
く
ら
仮
設
住
宅
に
は
初

め
て
来
ま
し
た
が
、や
は
り
、仮
設
住
宅
ご

と
に
雰
囲
気
が
違
い
ま
す
ね
。こ
ち
ら
の
皆

さ
ん
は
、元
気
で
す
ね
」と
話
し
ま
す
。し

か
し
、笑
っ
て
い
ら
れ
る
の
は
、み
ん
な
と
一

緒
に
過
ご
す
こ
の
場
だ
け
、と
話
す
参
加
者

も
。「
だ
か
ら
こ
そ
、こ
う
いっ
た『
交
流
の

場
』づ
く
り
に
力
を
入
れ
て
い
き
た
い
」と
、

さ
い
た
ま
コ
ー
プ・
参
加
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
推

進
室
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
部
の
福ふ

く
お
か
か
ず
と
し

岡
和
敏
さ

ん
。震
災
か
ら
3
年
目
を
迎
え
、「
心
の
支

援
」が
ま
す
ま
す
必
要
と
な
って
い
ま
す
。

　
2
月
16
日
に
、コ
ー
プ
ふ
く
し
ま
主
催
の

「
交
流
の
場
」が
、福
島
市
の
さ
く
ら
仮
設

住
宅
で
行
な
わ
れ
、さ
い
た
ま
コ
ー
プ（
現・

コ
ー
プ
み
ら
い
）も
運
営
に
協
力
し
ま
し
た
。

参
加
者
は
、ス
タ
ッフ
を
含
め
16
人
で
し
た
。

　
さ
く
ら
仮
設
住
宅
で
は
、双
葉
町
か
ら

避
難
し
た
住
民
48
人
が
暮
ら
し
て
い
ま
す
。

さ
い
た
ま
コ
ー
プ
は
、旧
騎き

西さ
い

高
校（
埼
玉

県
加か

ぞ須
市
）で
避
難
生
活
を
送
る
双
葉
町

住
民
への
支
援
活
動
を
継
続
的
に
行
な
って

お
り
、双
葉
町
の
依
頼
を
受
け
て
、福
島
県

の
仮
設
住
宅
で
生
活
し
て
い
る
住
民
へ
の
支

援
と
し
て「
交
流
の
場
」の
開
催
に
協
力
し

て
い
ま
す
。

　
み
や
ぎ
生
協
は
、「
被
災
者
懇
談
会
」を

一
昨
年
か
ら
年
に
１
回
開
催
し
、要
望
を
取

り
ま
と
め
て
行
政
な
ど
に
提
出
し
て
い
ま

す
。例
え
ば
、仙
台
市
で
は
上
下
水
道
の
使

用
料
金
を
一
括
請
求
し
て
お
り
、被
災
に
よ

り
下
水
が
使
用
で
き
な
か
っ
た
世
帯
で
過

払
い
が
生
じ
た
ケ
ー
ス
が
あ
り
ま
す
。1
月

9
日
に
み
や
ぎ
生
協
が
市
に
提
出
し
た
要

請
書
に
盛
り
込
ん
だ
、こ
の
下
水
道
料
金

問
題
に
つ
い
て
、今
後
は
請
求
が
あ
れ
ば
還

付
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。み
や
ぎ
生

協
は「
今
後
も
皆
さ
ん
の
く
ら
し
の
再
建

を
応
援
し
た
い
」と
し
て
い
ま
す
。

コ
ー
プ
ふ
く
し
ま
主
催
の

「
交
流
の
場
」に
、

さ
い
た
ま
コ
ー
プ
も
協
力

使
用
で
き
な
か
っ
た

下
水
道
料
金
を
還
付
へ

み
や
ぎ
生
協

　
岩
手
県
大
船
渡
市
の
仮
設
住
宅
で
暮
ら

す
85
歳
の
女
性
が
、自
身
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
動
を
も
と
に
作
詞
し
、東
京
の
ジ
ャ
ズ
ピ

ア
ニ
ス
ト
が
作
曲
を
担
当
し
た
応
援
歌『
が

ん
ば
る
ぞ
大
船
渡
』。コ
ー
プ
あ
い
ち
主
催

の
被
災
地
復
興
応
援
ツ
ア
ー
で
訪
れ
た
大

船
渡
の
ジ
ャ
ズ
カ
フ
ェ
で
、こ
の
歌
を
聴
い
た

組
合
員
が「
一
人
暮
ら
し
の
お
ば
あ
さ
ん
に

笑
顔
に
な
っ
て
も
ら
い
た
い
！
」と
、振
り
付

け
を
考
え
ま
し
た
。ほ
の
ぼ
の
し
た
振
り
付

け
の
動
画
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
公
開※

さ
れ

て
い
ま
す
。

※「
コ
ー
プ
あ
い
ち

　復
興
ム
ー
ビ
ー
チ
ャ
ン
ネ
ル
」で

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
検
索
を
。

組
合
員
が

振
り
付
け
で
応
援

コ
ー
プ
あ
い
ち

ゲームで盛り上がる参加者。

音楽にあわせてステップ。

作詞をした女性とはやり取りが続いており、正月にはコープあいち組
合員の元に手紙が届いた。

9月～10月にかけて行なわれた「被災者懇談会」の様子。
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広
域
避
難
者
の

現
状

「広域避難者」
発災から3年目に入った現在も、約7万人もの
方々が県外へ避難されています。そのほとんど
の方は生活再建のめどが立っておらず、友人や
知人の少ない土地に暮らすことでの孤立化など
が問題となっています。生協ではこれらの人び
とに、さまざまな支援活動を展開しています。

　
こ
う
し
た
事
態
を
受
け
、被
災

者・避
難
者
へ
の
支
援
活
動
に
携
わ

る
東
日
本
大
震
災
支
援
全
国
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク（JC
N

：Japan C
ivil 

N
etw
ork

）で
は
、「
広
域
避
難
者

支
援
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
」を
各
地
で
開

催
、参
加
団
体
間
で
情
報
を
共
有

し
て
問
題
解
決
に
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。こ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、日
本

生
協
連
お
よ
び
全
国
の
生
協
を
含

め
た
企
業
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
な

ど
約
８
０
０
団
体
が
参
加
し
、各
種

の
被
災
者・被
災
地
支
援
の
た
め
に

連
携
し
て
い
る
も
の
で
す
。

　
生
協
で
も
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
継

続
中
で
す
。

　
例
え
ば
避
難
者
が
多
い
山
形
県
で
は
、

生
協
共
立
社
な
ど
が
中
心
と
な
っ
て
避
難

者
支
援
の
催
し
を
開
催
し
、名
物
の
寒
ダ
ラ

汁
の
炊
き
出
し
や
ス
キ
ー
教
室
な
ど
を
行

な
って
い
ま
す
。

　
さ
い
た
ま
コ
ー
プ
で
は
福
島
県
双
葉
町

の
方
々
が
現
在
も
暮
ら
す
旧
騎
西
高
校

（
埼
玉
県
加
須
市
）で
の
炊
き
出
し
な
ど

を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、コ
ー
プ
み
え
で
は
三
重
県
内
に
避

難
さ
れ
て
い
る
方
々
の
家
事
、託
児
な
ど
の

手
伝
い
も
行
な
っ
て
い
ま
す
。

　
愛
知
県
で
は
、県
が
発
足
さ
せ
た「
愛
知

県
被
災
者
支
援
セ
ン
タ
ー
」に
コ
ー
プ
あ
い

ち
も
運
営
協
力
団
体
と
し
て
参
加
し
て
お

り
、セ
ン
タ
ー
を
通
じ
て
県
内
に
住
む
広
域

避
難
者
の
情
報
を
把
握
す
る
よ
う
に
し
て

い
ま
す
。交
流
会「
いっ
し
ょ
に
や
り
ま
す
の

集
い
」も
定
期
的
に
開
催
し
、同
じ
地
域
在

住
の
方
同
士
で
開
催
す
る
な
ど
工
夫
が
凝

ら
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
避
難
者
が
ほ
っ
と
で
き
る
居

場
所
づ
く
り
が
全
国
の
生
協
で
取
り
組
ま

れ
て
い
ま
す
。

（
文
　
荒
川
和
巳
）

リサーチ「被災地のいま」

　
復
興
庁
に
よ
る
と
、２
０
１
３
年
２
月
７

日
現
在
、自
宅
を
離
れ
て
避
難
し
て
い
る
方

は
約
32
万
人
。そ
の
う
ち
の「
県
外
避
難
者
」

は
福
島
県
5
万
７
、１
３
５
人
、宮
城
県
８
、

０
７
９
人
、岩
手
県
１
、６
２
７
人
に
上
っ
て

い
ま
す
。ま
た
、こ
の
三
県
以
外
に
も
福
島

県
に
近
い
栃
木
県
や
茨
城
県
な
ど
か
ら
自

主
的
に
避
難
さ
れ
て
い
る
方
も
少
な
く
あ

り
ま
せ
ん
。例
え
ば
静
岡
県
の
公
式
サ
イ

ト
に
よ
る
と
、13
年
２
月
４
日
現
在
で（
静

岡
）県
内
に
茨
城
県
か
ら
49
人
、栃
木
県
か

ら
６
人
、千
葉
県
か
ら
18
人
の
方
が
避
難

さ
れ
て
い
ま
す
。

　
静
岡
県
で
は
災
害
救
助
法
に
基
づ
き
、

自
主
避
難
者
も
含
め
て
県
内
へ
の
避
難
者

に
公
営
住
宅
の
2
年
間
無
償
提
供
な
ど
の

支
援
を
し
て
い
ま
す
が
、広
域
避
難
に
は
さ

ま
ざ
ま
な
問
題
が
あ
り
ま
す
。特
に
小
さ

な
お
子
さ
ん
を
連
れ
て
避
難
し
て
き
た
お

母
さ
ん
は「
知
り
合
い
が
少
な
く
、3
歳
の

娘
と
24
時
間
過
ご
し
て
い
る
」「
住
民
票
は

そ
の
ま
ま
な
の
で
行
政
の
サ
ー
ビ
ス
の
情
報

を
集
め
に
く
い
」な
ど
の
不
安
を
挙
げ
て
い

ま
す
。ま
た
、各
種
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
の

活
動
も
、個
人
情
報
保
護
の
壁
に
よ
り
、避

難
者
の
実
態
の
把
握
が
難
し
く
、支
援
し

た
く
て
も
活
動
が
制
限
さ
れ
が
ち
で
あ
る

こ
と
も
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

生
協
の

取
り
組
み

28 号

JCNが12年12月11日に広島で開催した「広域避難者支援ミーティング in 中国」の様子
（写真提供 JCN）。

2月10日、11日に行なわれた生協共立社主催の「親子でスキーを楽しむ会」。山形県内に避
難している6家族11人が参加した。
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