
「住宅事情」
発災から３年目を迎えた現在も、30万人を超え
る方が不自由な避難生活を送っています。また、
仮設住宅、みなし仮設住宅とも、入居期限などさ
まざまな問題があります。それらの住宅に関す
る課題と、そこに住む住民をサポートする生協
の取り組みを報告します。

 

「
仮
設
住
宅
の
入
居
期
限
は
２
年
だ
っ
た
の

で
、『
２
年
待
て
ば
新
し
い
家
に
住
め
る
ね
』

と
喜
ん
で
い
た
の
に
、仮
設
か
ら
仮
設
の
引
っ

越
し
だ
な
ん
て
…
…
」（
取
り
壊
し
が
決

ま
っ
た
仮
設
住
宅
に
住
む
Ａ
さ
ん・50
代
）な

ど
の
不
安
の
声
も
聞
か
れ
ま
す
。

　
こ
う
し
た
中
で
、全
国
の
生
協
で
は
被
災

し
た
方
の
た
め
に
炊
き
出
し
や
各
種
レ
ク
リ

エ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
の
交
流
の
場
を
設
け
、移

動
販
売
車
に
よ
る
買
い
物
支
援
な
ど
さ
ま

ざ
ま
な
支
援
活
動
を
続
け
て
い
ま
す
。

　
特
に
被
災
三
県
で
は
、交
流
の
場
と
し
て

の「
ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
」（
い
わ
て
生
協
）、「
ふ

れ
あ
い
喫
茶
」（
み
や
ぎ
生
協
）、「
た
ま
り

場
　
こ
ら
ん
し
ょ
」（
コ
ー
プ
ふ
く
し
ま
）な

ど
を
設
け
、全
国
の
生
協
の
協
力
に
よ
る
お

茶
会
や
手
芸
、料
理
の
講
習
な
ど
を
定
期

的
に
行
な
って
い
ま
す
。

 

「
発
災
か
ら
２
年
が
た
ち
、心
の
ケ
ア
が
さ

ら
に
重
要
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。交
流
の
場

を
つ
く
っ
て
、い
ろ
ん
な
お
話
を
す
る
こ
と
、

寄
り
添
う
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
思
い

ま
す
」

　
交
流
の
場
づ
く
り
を
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

た
ち
は
異
口
同
音
に
話
し
ま
す
。

　
あ
る
仮
設
住
宅
で「
最
近
は
、来
て
く
れ

る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
さ
ん
が
だ
い
ぶ
減
って
き
た

の
。生
協
さ
ん
は
、い
つ
ま
で
来
て
く
れ
る

の
？
」と
聞
か
れ
た
組
合
員
理
事
は
、「
仮

設
住
宅
が
な
く
な
る
ま
で
、ず
っ
と
来
ま

す
」と
答
え
た
そ
う
で
す
。

　
先
行
き
の
見
え
な
い
不
安
に
寄
り
添
う

支
援
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

（
文

　
荒
川
和
巳
）

リサーチ「被災地のいま」

　
復
興
庁
に
よ
れ
ば
、自
宅
を
離
れ
て
避

難
し
て
い
る
方
は
約
31
万
５
、０
０
０
人

（
２
０
１
３
年
２
月
15
日
現
在
、資
料
参

照
）。避
難
先
は
全
都
道
府
県
に
及
び
ま

す
。い
ま
だ
に
避
難
所
暮
ら
し
の
方
も
約

１
３
０
人
を
数
え
、仮
設
住
宅
や
民
間
か

ら
借
り
上
げ
て
い
る
み
な
し
仮
設
住
宅
で

約
30
万
人
が
不
安
な
日
々
を
送
って
い
ま
す

（
資
料
参
照
）。

　
仮
設
住
宅
と
み
な
し
仮
設
住
宅
の
入
居

期
限
は
当
初
２
年
と
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、

厚
生
労
働
省
は「
被
災
者
が
移
る
災
害
公

営
住
宅（
復
興
住
宅
）な
ど
の
整
備
の
遅

れ
」を
理
由
に
12
年
４
月
に
入
居
期
限
の

1
年
延
長
を
発
表
、13
年
４
月
に
は
さ
ら

に
1
年
延
長
を
発
表
し
ま
し
た
。こ
れ
に

よ
り
、岩
手
、宮
城
、福
島
な
ど
７
県
の
仮

設
住
宅
約
５
万
戸
と
、愛
媛
を
除
く
46
都

道
府
県
の
み
な
し
仮
設
住
宅
約
７
万
戸
の

入
居
期
限
が
、２
０
１
４
年
度
ま
で
延
長
さ

れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す※

。

　
一
方
で
、自
宅
再
建
や
復
興
住
宅
建
設
の

め
ど
は
全
く
立
っ
て
お
ら
ず
、被
災
地
住
民

の
不
安
は
募
る
ば
か
り
で
す
。さ
ら
に
地
権

者
の
善
意
に
よ
り
無
償
で
仮
設
住
宅
を
建

て
て
い
た
土
地
の
、地
権
者
へ
の
返
還
が
決

ま
り
、仮
設
住
宅
を
取
り
壊
さ
な
く
て
は

な
ら
な
い
ケ
ー
ス
も
出
て
き
ま
し
た
。

復
興
に
向
け
た

生
協
の
取
り
組
み
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立ち並ぶ仮設住宅。岩手県宮古市にて。

交流の場では、多くの人に参加してもらいやすいよう、さまざまな
企画が考えられている。写真は、コープおおいた主催の炊き出
し。大分の郷土料理を振る舞った。（13年3月27日、福島市）

〈資料〉
仮設住宅等の入居状況

全国の避難者数 約31万5,000人

　　　うち仮設住宅 約12万人

　　　うち公営住宅等 約3万人

　　　うち民間住宅 約15万人

避難所で生活されている方 139人

知人宅などに身を寄せている方 約1万5,000人

※2013年2月15日現在・復興庁調べ

仮
設
住
宅
居
住
者
が

お
か
れ
て
い
る
現
状

※なお、仮設住宅の入居期間については、阪神・淡路大震災（1995年）や
　新潟中越地震（2004年）でも、自宅再建や公営住宅の建設の遅れのた
　めに最長5年間まで延長されています。
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