
広
域
避
難
者
の

現
状

「広域避難者」
発災から3年目に入った現在も、約7万人もの
方々が県外へ避難されています。そのほとんど
の方は生活再建のめどが立っておらず、友人や
知人の少ない土地に暮らすことでの孤立化など
が問題となっています。生協ではこれらの人び
とに、さまざまな支援活動を展開しています。

　
こ
う
し
た
事
態
を
受
け
、被
災

者・避
難
者
へ
の
支
援
活
動
に
携
わ

る
東
日
本
大
震
災
支
援
全
国
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク（JC
N

：Japan C
ivil 

N
etw
ork

）で
は
、「
広
域
避
難
者

支
援
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
」を
各
地
で
開

催
、参
加
団
体
間
で
情
報
を
共
有

し
て
問
題
解
決
に
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。こ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、日
本

生
協
連
お
よ
び
全
国
の
生
協
を
含

め
た
企
業
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
な

ど
約
８
０
０
団
体
が
参
加
し
、各
種

の
被
災
者・被
災
地
支
援
の
た
め
に

連
携
し
て
い
る
も
の
で
す
。

　
生
協
で
も
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
継

続
中
で
す
。

　
例
え
ば
避
難
者
が
多
い
山
形
県
で
は
、

生
協
共
立
社
な
ど
が
中
心
と
な
っ
て
避
難

者
支
援
の
催
し
を
開
催
し
、名
物
の
寒
ダ
ラ

汁
の
炊
き
出
し
や
ス
キ
ー
教
室
な
ど
を
行

な
って
い
ま
す
。

　
さ
い
た
ま
コ
ー
プ
で
は
福
島
県
双
葉
町

の
方
々
が
現
在
も
暮
ら
す
旧
騎
西
高
校

（
埼
玉
県
加
須
市
）で
の
炊
き
出
し
な
ど

を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、コ
ー
プ
み
え
で
は
三
重
県
内
に
避

難
さ
れ
て
い
る
方
々
の
家
事
、託
児
な
ど
の

手
伝
い
も
行
な
っ
て
い
ま
す
。

　
愛
知
県
で
は
、県
が
発
足
さ
せ
た「
愛
知

県
被
災
者
支
援
セ
ン
タ
ー
」に
コ
ー
プ
あ
い

ち
も
運
営
協
力
団
体
と
し
て
参
加
し
て
お

り
、セ
ン
タ
ー
を
通
じ
て
県
内
に
住
む
広
域

避
難
者
の
情
報
を
把
握
す
る
よ
う
に
し
て

い
ま
す
。交
流
会「
いっ
し
ょ
に
や
り
ま
す
の

集
い
」も
定
期
的
に
開
催
し
、同
じ
地
域
在

住
の
方
同
士
で
開
催
す
る
な
ど
工
夫
が
凝

ら
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
避
難
者
が
ほ
っ
と
で
き
る
居

場
所
づ
く
り
が
全
国
の
生
協
で
取
り
組
ま

れ
て
い
ま
す
。

（
文
　
荒
川
和
巳
）

リサーチ「被災地のいま」

　
復
興
庁
に
よ
る
と
、２
０
１
３
年
２
月
７

日
現
在
、自
宅
を
離
れ
て
避
難
し
て
い
る
方

は
約
32
万
人
。そ
の
う
ち
の「
県
外
避
難
者
」

は
福
島
県
5
万
７
、１
３
５
人
、宮
城
県
８
、

０
７
９
人
、岩
手
県
１
、６
２
７
人
に
上
っ
て

い
ま
す
。ま
た
、こ
の
三
県
以
外
に
も
福
島

県
に
近
い
栃
木
県
や
茨
城
県
な
ど
か
ら
自

主
的
に
避
難
さ
れ
て
い
る
方
も
少
な
く
あ

り
ま
せ
ん
。例
え
ば
静
岡
県
の
公
式
サ
イ

ト
に
よ
る
と
、13
年
２
月
４
日
現
在
で（
静

岡
）県
内
に
茨
城
県
か
ら
49
人
、栃
木
県
か

ら
６
人
、千
葉
県
か
ら
18
人
の
方
が
避
難

さ
れ
て
い
ま
す
。

　
静
岡
県
で
は
災
害
救
助
法
に
基
づ
き
、

自
主
避
難
者
も
含
め
て
県
内
へ
の
避
難
者

に
公
営
住
宅
の
2
年
間
無
償
提
供
な
ど
の

支
援
を
し
て
い
ま
す
が
、広
域
避
難
に
は
さ

ま
ざ
ま
な
問
題
が
あ
り
ま
す
。特
に
小
さ

な
お
子
さ
ん
を
連
れ
て
避
難
し
て
き
た
お

母
さ
ん
は「
知
り
合
い
が
少
な
く
、3
歳
の

娘
と
24
時
間
過
ご
し
て
い
る
」「
住
民
票
は

そ
の
ま
ま
な
の
で
行
政
の
サ
ー
ビ
ス
の
情
報

を
集
め
に
く
い
」な
ど
の
不
安
を
挙
げ
て
い

ま
す
。ま
た
、各
種
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
の

活
動
も
、個
人
情
報
保
護
の
壁
に
よ
り
、避

難
者
の
実
態
の
把
握
が
難
し
く
、支
援
し

た
く
て
も
活
動
が
制
限
さ
れ
が
ち
で
あ
る

こ
と
も
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

生
協
の

取
り
組
み

28 号

JCNが12年12月11日に広島で開催した「広域避難者支援ミーティング in 中国」の様子
（写真提供 JCN）。

2月10日、11日に行なわれた生協共立社主催の「親子でスキーを楽しむ会」。山形県内に避
難している6家族11人が参加した。

３


